[image: image1.wmf]                                                                                                        ДООПРАЦЬОВАНИЙ ПРОЕКТ        
НІКОПОЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА

VІІI  СКЛИКАННЯ


	


 Р І Ш Е Н Н Я

25.02.2022 р.                                      м.Нікополь                                      № 1-17/VIII

Про схвалення звернення 
Нікопольської міської ради 
до Верховної ради України,
Кабінету Міністрів України
        З метою удосконалення механізму відшкодування витрат на надання пільг з оплати проїзду у приміському залізничному транспорті окремих категорій громадян, керуючись статтею 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Нікопольська міська рада
ВИРІШИЛА:


1. Схвалити звернення Нікопольської міської ради до Верховної ради України, Кабінету Міністрів України (звернення додається).


2. Доручити міському голові Олександру САЮКУ невідкладно направити це звернення адресатам.
Міський голова







Олександр САЮК
Додаток

до рішення Нікопольської міської ради 

від ____________  № ___________
Верховна Рада України

вул. М. Грушевського, 5

м. Київ, 01008
Кабінет Міністрів України
вул. М. Грушевського, 12/2
м. Київ, 01008

Звернення

Відповідно до пунктів 3, 6 § 7 Постанови Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950 «Про затвердження Регламенту Кабінету Міністрів України», Кабінет Міністрів  України на своїх засіданнях розглядає питання, які потребують нормативно-правового врегулювання актами Кабінету Міністрів України та питання, що потребують врегулювання актами Президента України.

Саме тому, Нікопольська міська рада в черговий раз звертається до Кабінету Міністрів України з проханням щодо внесення змін  до Постанови КМУ від 16.12.2009 № 1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян» (надалі – Порядок № 1359) та приведення її до відповідності на законодавчому рівні з іншими законодавчими актами.

Так, згідно Порядку № 1359, безоплатні перевезення пільгових категорій громадян, яким це право надано державою, базується на принципах екстериторіальності цих перевезень, а саме, незалежно від місця проживання або навчання цих громадян. 

Відповідно до статті 19 Закону України від 05.10.2000 № 2017-ІІІ «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» виключно законами України визначаються пільги щодо оплати житлово-комунальних, транспортних послуг, послуг зв’язку та критерії їх надання. Державні соціальні гарантії є обов’язковими для всіх державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності. Органи місцевого самоврядування при розробці та реалізації місцевих соціально-економічних програм можуть передбачати додаткові соціальні гарантії за рахунок коштів місцевих бюджетів.

Статтею 9 Закону України від 04.07.1996 № 273/96-ВР «Про залізничний транспорт» визначено, що для захисту інтересів окремих категорій громадян на пасажирських перевезеннях, у тому числі приміських, можуть передбачатися пільгові тарифи. Збитки залізничного транспорту загального користування від їх використання відшкодовуються за рахунок державного або місцевих бюджетів залежно від того, яким органом прийнято рішення щодо введення відповідних пільг.

Згідно статті 7 Бюджетного Кодексу України місцеві бюджети органів місцевого самоврядування мають принцип самостійності, тобто не несуть ніякої відповідальності за бюджетні зобов’язання держави. Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за ними відповідних джерел доходів бюджету, правом відповідних органів місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, правом відповідних місцевих рад самостійно і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні місцеві бюджети.

Відповідно до статті 91 Бюджетного кодексу України органи місцевого самоврядування можуть здійснювати фінансування пільгового проїзду окремих категорій громадян, виходячи із спроможності своїх бюджетів. В той же час, згідно Порядку № 1359, розрахунок обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян не може залежати від доходів та спроможності місцевих бюджетів. Можна зробити висновки про те, що в умовах децентралізації, з одного боку – органи місцевого самоврядування мають всі можливості щоб самостійно визначати обсяги пільгових перевезень залізничним транспортом окремих категорій громадян, а з другого боку – згідно застарілого законодавства, ці обсяги не задовольняють потреби Укрзалізниці.
Також, редакція Порядку № 1359 датована 2009 роком, суперечить статті 142 Конституції України, згідно якої держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, підтримує їх фінансово, а витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади – компенсує. Такі механізми в умовах децентралізації відсутні.
На сьогодні, Порядок № 1359 змінено не було, функції з компенсаційних виплат, які покладені на місцеві бюджети, в ньому не враховані, тобто питання компенсаційних виплат за пільгові перевезення окремих категорій громадян залізничним транспортом залишається не вирішеними.

Все вищевикладене призвело до сумних сучасних реалій органів місцевого самоврядування – величезних збитків від судових позовів Укрзалізниці, яка вимагає компенсацій за надання державних пільг.  Нікопольська міська рада захищаючи свої інтереси подала касаційну  скаргу до Верховного Суду на рішення Господарського суду Дніпропетровської області від 12.05.2021 та постанову Центрального апеляційного господарського суду від 16.11.2021 по справі № 904/138/21 щодо скасування зазначених рішень, як необґрунтованих та безпідставних.  Верховний Суд дослідивши матеріали справи прийняв рішення, яким скасував рішення судів попередніх інстанцій та справу направив на новий розгляд до Господарського суду Дніпропетровської області. Верховним Судом у складі колегії Касаційного господарського суду зроблено висновки про те, що суди попередніх інстанцій не визначили на підставі якої саме бюджетної програми та за рахунок якого бюджету - державного чи місцевого - позивачу (Залізниці) має бути здійснена компенсаційна виплата за пільговий проїзд окремих категорій громадян; суди не встановили, яким органом прийнято рішення щодо введення відповідних пільг, тоді як це має вирішальне значення для вирішення питання, за рахунок державного чи місцевого бюджету відшкодовуються збитки залізничного транспорту загального користування від їх використання.

Нажаль, Порядком № 1359 не врегульовані питання щодо здійснення компенсаційних  виплат  за рахунок того бюджету, яким органом введено ці пільги.

Разом з цим Верховним Судом зауважено, що відшкодування витрат на перевезення пільговиків залізничним транспортом можливо за рахунок місцевих бюджетів на договірній основі. Це узгоджується із вимогами частини першої статті 7 Закону України «Про залізничний транспорт», відповідно до якої відносини підприємств залізничного транспорту з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування базуються на податковій і договірній основах відповідно до чинного законодавства України.

Враховуючи викладене, просимо привести Постанову Кабінету Міністрів України від 16.12.2009 № 1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян» у відповідність до частини 6 статті 9 Закону України «Про залізничний транспорт», оскільки введення відповідних пільг здійснюється Верховною Радою України, шляхом прийняття спеціальних законів та з урахуванням статті 7 цього Закону.
 Міський голова





                    Олександр САЮК 
                                                                                       Звернення схвалено депутатами 

                                                                                                                                Нікопольської міської ради VIII скликання

                                                                                                                                на пленарному засіданні ________________
                                                                                                                           ___ сесії міської ради від _________ року 
                








