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НІКОПОЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
VІІІ  СКЛИКАННЯ


	



Р І Ш Е Н Н Я


_____________                                                 м.Нікополь                              №  _____________



Про схвалення звернення 
Нікопольської міської ради 
до Верховної Ради України, 
Кабінету Міністрів України,
керівників депутатських фракцій та груп 
у Верховній Раді України IX скликання,
народного депутата України Дениса Германа


	Від імені та в інтересах територіальної громади, з метою захисту інтересів та законних прав населення міста Нікополя, яке постійно проживає у 30-ти кілометровій зоні атомних електростанцій, керуючись статтею 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» Нікопольська міська рада ВИРІШИЛА:
	1. Схвалити звернення Нікопольської міської ради до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, керівників депутатських фракцій та груп у Верховній Раді УкраїниIX скликання, народного депутата України Дениса Германа (додається).
2. Доручити міському голові Саюку О.І. невідкладно направити це звернення до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, керівників депутатських фракцій та груп у Верховній Раді УкраїниIX скликання, народного депутата України Дениса Германа.



Міський голова								Олександр САЮК







Додаток
до рішення Нікопольської міської ради 
від ____________ № __________

Верховна Рада України
вул. Михайла Грушевського, 5,
м. Київ, 01008

Кабінет Міністрів України
вул. Грушевського, 12/2, 
м. Київ, 01008

Голові депутатської фракції ПОЛИТИЧНОЇ ПАРТІЇ «СЛУГА НАРОДУ» у Верховній Раді України
Арахамії Д.Г.

Співголові депутатської фракції Політичної партії «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА - ЗА ЖИТТЯ» у Верховній Раді України
Рабіновичу В.З.

Голові депутатської фракції політичної партії Всеукраїнське об'єднання «Батьківщина» у Верховній Раді України
Тимошенко Ю.В.

Співголові депутатської фракції ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ «ЄВРОПЕЙСЬКА СОЛІДАРНІСТЬ»у Верховній Раді України
Герасимову А.В.

Голові депутатської фракції Політичної Партії «ГОЛОС» у Верховній Раді України
Устіновій О.Ю.

Співголові депутатської групи «Партія»За майбутнє»у Верховній Раді України
Бондару В.В.

Голові депутатської групи «ДОВІРА»у Верховній Раді України
Кулінічу О.І.

Народному депутату України
Герману Д.В.

ЗВЕРНЕННЯ 
Нікопольської міської ради щодо фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зон спостереження
Мешканців чотирьох зон спостереження АЕС України в останній час вкрай обурює ситуація щодо порушення та фактичного ігнорування їх законного права на соціально-економічну компенсацію ризику від діяльності ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами. Через бездіяльність Уряду та Верховної Ради України у 2021 році території зон спостереження АЕС так і не отримали субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. 
Значення для міста Нікополя та інших громад зон спостереження цього фінансового ресурсу важко переоцінити, адже за останні роки у соціально-економічному розвитку міста накопичилося багато проблем, які потребують невідкладного вирішення. При цьому, продовжує діяти обов’язкова до виконання стаття 121 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», яка передбачає збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зон спостереження (далі – Збір). Згідно з даною законодавчою нормою ДП «НАЕК «Енергоатом» перераховує 1% обсягу реалізації електроенергії до Державного бюджету в якості вищевказаного Збору. Обсяги сплати ДП «НАЕК «Енергоатом» збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення до Державного бюджету підвищуються, але обсяги субвенції з державного у відсотковому співвідношенні значно зменшуються. 
Протягом 2016-2020 років до Державного бюджету надійшло 1 721,6 млн.грн збору, а розподілене місцевим бюджетам у вигляді субвенції лише 665,9 млн.грн (або 38,7% від надходжень Збору). Аналогічна ситуація склалася й у 2021 році: відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» надходження збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення до бюджету передбачено у сумі 550,4 млн.грн, місцевим бюджетам передбачено у вигляді субвенції лише 137,5 млн.грн (або 25% від надходжень Збору). Сплата Збору носить цільовий характер, що, власне, і зумовило встановлення Законом порядку, за яким відповідні кошти зараховуються саме до спеціального фонду держбюджету, які надалі спрямовуються у вигляді субвенції із спеціального фонду Державного бюджету України до спеціальних фондів бюджетів громад зон спостереження АЕС. 
Але, всупереч Рішенням Конституційного Суду України від 09.07.2007 № 6-рп/2007, від 22.05.2008  № 10-рп/2008 та від 30.11.2010 № 22-рп/2010,щороку перші частини статей 121 та 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» зупиняються законом про Державний бюджет України.
За такого підходу, по суті, кошти Збору спрямовуються не стільки на компенсацію відповідних ризиків населенню, скільки використовуються як додаткове джерело надходжень Державного бюджету, що, не узгоджується із сутністю Збору. 
Однак, проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» стосовно надання соціально-економічної компенсації ризику для населення територіальних громад, які утворені та функціонують на території зон спостереження» (реєстр.№ 5859 від 20.08.2021) пропонується законодавчо закріпити зарахування коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, до загального фонду Державного бюджету замість спеціального. Це призведе до втрати населенням зон спостереження можливості отримувати відповідну компенсацію у повному обсязі, тобто звужує соціальні права мешканців. 
	В цієї частині законопроект № 5859 суперечить приписам статей 3, 22 Конституції України, відповідно до яких права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є обов’язком держави; при прийнятті нових законів, або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав та свобод. 
	З огляду на вищевикладене, з метою недопущення соціальної напруги у населених пунктах 30-ти кілометрових зон атомних електростанцій, звуження змісту та обсягу існуючих прав та свобод, а також з метою попередження використання коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення не за цільовим призначенням, просимо внести зміни до вказаного законопроекту, та викласти абзац перший частини першої статті 122 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” викласти в такій редакції::
·     Кошти від збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, в повному обсязі спрямовуються у вигляді субвенції із Державного бюджету України до місцевих бюджетів адміністративно-територіальних одиниць, на територію яких поширюються відповідні зони спостереження платників збору, і розподіляються між цими бюджетами у такому співвідношенні: ”  , далі по тексту законопроекту. 

Звертаємо Вашу увагу, що населення зон спостережень атомних електростанцій (майже 800 тисяч мешканців), знаходиться в безпосередній близькості до ядерних установок (на цій території можливий негативний радіаційний вплив), що створює потенційні ризики, як для проживання громадян, так і для діяльності суб'єктів господарювання всіх форм власності. 
Далі, Постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2012 № 91 затверджено Порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження (надалі - Порядок та умови).
Ці Порядок та умови визначають механізм надання субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Останні зміни щодо розподілу субвенції між місцевими бюджетами відбулись  03.03.2020 р. відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 173. 
Громади зон спостереження неодноразово зверталися до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів щодо не прийняття у 2021 році Урядом відповідної Постанови про внесення змін до Порядку та умов щодо розподілу між місцевими бюджетами субвенції на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Але у 2021 році відповідна Постанова КМУ так і не була прийнята. 
Разом з цим, відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» Міністерству енергетики України за бюджетною програмою КПКВК 2411030 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження» булі передбачені видатки у сумі 137 499,5 тис. грн. Маємо інформацію, що вказані нерозподілені кошти перенесенідо бюджету 2022 року. 
Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» за бюджетною програмою КПКВК 2761350 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження» передбачені видатки у сумі 200 000 тис. грн.
Однак, розподіл вказаних сум можливий лише після приведення норм Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» у відповідність до норм Бюджетного кодексу України та законодавства з питань адміністративно-територіальної реформи в частині уточнення назв місцевих бюджетів, яким буде спрямована субвенція з Державного бюджету на фінансування заходів соціально-економічного ризику проживання у зонах спостереження. 
На вирішення вказаної проблеми направлений законопроект за реєстровим № 6063 від 15.09.2021 «Про внесення змін до статті 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (щодо фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження)», що вноситься народними депутатами України Яцик Ю.Г., Копанчук О.Є.,Дирдіним М.Є та іншими. 
Також у Верховній раді України зареєстрований законопроект № 6356 від 29.11.2021 «Про внесення змін до статті 29 Бюджетного кодексу України (щодо посилення соціального захисту громадян, які проживають на територіях зон спостереження атомних електростанцій)», що вноситься народними депутатами України Тимошенко Ю.В.,       Крулько І.І., Цимбалюк М.М. та іншими.  
Законопроект № 6356 розв’язує існуючи проблеми щодо розподілу субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження та вирішує питання стосовно цільового використання коштів Збору. 
Однак, законопроекти № 6356 та № 6063 досі не внесені в Порядок денний сесії Верховної Ради України. 
За Висновком Головного науково-експертного управління Верховної ради України розгляд законопроектів реєстр. № 6063 від 15.09.2021 та реєстр № 5859 від 20.08.2021 року має бути синхронізованим. 
Звертаю Вашу увагу, що у 2022 році Державним бюджетом України передбачено надходження від ДП НАЕК «Енергоатом» коштів Збору у сумі 816 737 млн. грн, з яких, як вже було зазначено, тільки 200 млн. грн. (відповідно до держбюджету на 2022 рік) підлягають розподілу між громадами чотирьох зон спостереження АЕС України. Таким чином, лише 24,48 % коштів цільового Збору планується розподілити між громадами чотирьох зон спостереження АЕС України. Це НАЙМЕНЬШИЙ показник за всю історію експлуатації українських атомних електростанції. 
З метою врегулювання зазначених питань, реалізації вимог статей 12, 121 та 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (в тому числі щодо цільового спрямування збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження), забезпечення конституційних прав органів місцевого самоврядування, дотримання принципу справедливості і неупередженості бюджетної системи України, визначеного статтею 7 Бюджетного кодексу Українита недопущення соціальної напруги в 64-х громадах зон спостереження АЕС України, вважаємо за необхідним: 
1. Прискорити синхронізований розгляд законопроектів № 6356 від 29.11.2021 «Про внесення змін до статті 29 Бюджетного кодексу України (щодо посилення соціального захисту громадян, які проживають на територіях зон спостереження атомних електростанцій)», № 6063 від 15.09.2021 «Про внесення змін до статті 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (щодо фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження)» та № 5859 від 20.08.2021 року «Про внесення змін до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» стосовно надання соціально-економічної компенсації ризику для населення територіальних громад, які утворені та функціонують на території зон спостереження» (із запропонованими змінами щодо перерахування коштів Збору у повному обсязі). 
2. У 2022 році направити до бюджетів територіальних громад в повному обсязі субвенцію з Державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яка була передбачена у 2021 році та залишилась нерозподіленою. 
[bookmark: _GoBack]3. Внести зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» з метою розподілу коштів Збору у повному обсязі, згідно з фактичним надходженням від ДП НАЕК «Енергоатом» та забезпечити своєчасне перерахування зазначеної субвенції до місцевих бюджетів.
Звертаємось до Вас за підтримкою щодо захисту законних прав мешканців міста Нікополя та інших населених пунктів зон спостереження АЕС. 
Сподіваємось на результативну співпрацю. 
Міський голова 								Олександр САЮК
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