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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
[bookmark: n89]до проекту рішення Нікопольської міської ради
 «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),
 алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання»

Аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 №1160-IV відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 із змінами внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 №1107 та від 16.12.2015  №1151.
Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних  напоїв, вин столових суб’єктами господарювання».

I. Визначення проблеми
[bookmark: n90][bookmark: n94]На сьогоднішній день актуальним залишається питання боротьби з надмірним споживанням алкоголю, а також забезпеченням тиші та громадського порядку на території міста в вечірній та нічний час.  
До органів місцевого самоврядування надходять численні скарги та звернення від мешканців  міста про те, що в нічний час біля об’єктів торгівлі алкогольними напоями постійно збирається молодь та інші групи людей, які вживають алкогольні, слабоалкогольні напої та пиво безпосередньо на вулиці. 
Існування «нічних» осередків концентрації вживання алкогольних напоїв та пива,  призводить  до систематичного порушення вимог статті 24 «Захист населення від шкідливого впливу шуму, неіонізуючих випромінювань та інших фізичних факторів» Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» та порушення  громадського порядку, сприяє зростанню кількості правопорушень, які вчинюються на ґрунті алкогольного сп’яніння. 
До виконавчих органів місцевого самоврядування, протягом 2017 року надійшло 25 письмових та усних звернень  від мешканців міста  та депутатів  міської ради стосовно порушення режиму тиші та громадського порядку у зв’язку з реалізацією  алкогольних напоїв в нічний час. За 9 місяців 2018 року надійшло вже 25 таких звернень. 
За інформацією Нікопольського відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області за 2018 рік встановлено 29 порушень в сфері обігу алкогольних напоїв, в результаті чого складено протоколи за ст.156 Адміністративного Кодексу.
 За останні роки українське суспільство занепадає внаслідок зловживання алкогольними напоями. Проблема  алкоголізму в місті   з кожним роком загострюється та набуває все більш небезпечних для суспільства форм та проявів. Вживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива серед неповнолітніх є однією з основних причин їх становлення на злочинний шлях. 
Боротьба з надмірним споживанням алкоголю є актуальною. Упродовж останніх років у деяких містах України місцеві органи влади практикують обмеження продажу алкоголю в нічний час, в тому числі й в нашому місті діє заборона на реалізацію спиртних напоїв  
Законом України  від 22.03.2018 № 2376-VIIІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових» доповнено  частину першу статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та надано повноваження сільським, селищним та міським радам  встановлювати у визначений рішенням час доби заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами  господарювання (крім закладів ресторанного господарства) в межах території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Рішенням Нікопольської міської ради  від 27.07.2012 року №59-21/VI встановлена заборона на реалізацію алкогольних напоїв (крім закладів ресторанного господарства) з 22.00 до 08.00 години на території міста Нікополь, яке на сьогодні не втратило свою чинність. Але  в зв’язку з тим, що на момент прийняття цього рішення законодавством України не були визначені  повноваження органів місцевого самоврядування в частині заборони продажу алкогольних напоїв у визначений час,  дотримання цього рішення  суб’єктами господарювання практично ігнорувалось.
Враховуючи те, що законодавчими актами України  передбачено встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольнх напоїв, вин столових у час доби, визначений рішенням  органу місцевого самоврядування, з’явились  правові підстави для прийняття регуляторного акта - рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних  напоїв, вин столових суб’єктами господарювання», яким передбачається  заборонити продаж цих товарів з 23-00 до 07-00 години, крім  продажу  їх  в закладах ресторанного господарства. 
Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття цього рішення полягає  в обмеженні доступу мешканців міста, а особливо молоді  до  придбання та вживання алкогольних напоїв та пива в нічний час з 23-00 години до 07-00 години. 
Прийняття  рішення «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних  напоїв, вин столових суб’єктами господарювання» обмежить продаж суб’єктами господарювання алкогольних напоїв після 23-00 години до 07-00 години та сприятиме:
-попередженню правопорушень  та зменшенню кількості злочинів, вчинених у стані алкогольного сп’яніння;
-додержанню тиші у громадських місцях;
-збереженню здоров’я громадян;
-підвищенню ефективності заходів з обмеження шкідливого впливу споживання алкоголю.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-



II. Цілі державного регулювання
[bookmark: n100][bookmark: n101]
Шляхом державного регулювання пропонується розв’язати проблему надмірного вживання алкогольних напоїв через обмеження  часу їх реалізації.
Прийняття даного регуляторного акта  вплине на:
- дотримання тиші  та громадського порядку на території міста в нічний час;
- зменшення кількості  правопорушень, які скоюються у стані  алкогольного сп’яніння;
- попередження правопорушень, пов’язаних із зловживанням алкоголем;
- запобігання шкідливому  впливу алкоголю на стан здоров’я громади міста.


 III. Визначення та оцінка 
альтернативних способів досягнення цілей
[bookmark: n102]
1. Визначення альтернативних способів
	[bookmark: n103]Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Відмова від прийняття цього регуляторного акта
	Альтернатива є  неприйнятною, оскільки не буде вирішена проблема щодо впорядкування продажу алкогольних напоїв, зменшення  скарг щодо порушення тиші у нічний час, зменшення протиправних дій скоєних у стані алкогольного сп’яніння та  залишаються нереалізованими повноваження органів місцевого самоврядування 

	Альтернатива 2.
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Альтернатива є неприйнятною,  оскільки втрачається можливість зниження рівня правопорушень, скоєних у стадії алкогольного сп’яніння залишаються нереалізованими повноваження органів місцевого самоврядування

	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований регуляторний акт
	Альтернатива забезпечить досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ даного Аналізу регуляторного впливу, у тому числі знизиться кількість скарг щодо порушення тиші у нічний час, зменшиться рівень правопорушень у м. Нікополі за рахунок співпраці органів місцевого самоврядування та органів поліції, щодо упорядкування торгівлі пивом, алкогольними та слабоалкогольними напоями у нічний час



[bookmark: n116]

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
[bookmark: n117][bookmark: n121]
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи

	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Відмова від прийняття цього регуляторного акта 
	Відсутні
	Неможливість органів місцевого самоврядування реалізувати свої повноваження згідно зі змінами до законодавства України

	Альтернатива 2.
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	Неможливість органів місцевого самоврядування реалізувати свої повноваження згідно зі змінами до законодавства України

	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований регуляторний акт
	Забезпечення тиші та громадського порядку у нічний час, сприяння профілактиці та протидії проявам пияцтва, зокрема, надмірного вживання алкоголю серед молоді, зниження рівня правопорушень, що вчинюються у нічний час у стані алкогольного сп’яніння
	 Дія акта можливо призведе до зменшення надходжень до бюджету від сплати акцизного податку від реалізації суб’єктами господарювання підакцизних  товарів* 



*Визначити можливе зменшення надходжень до місцевого бюджету податку  від роздрібної  реалізації підакцизних товарів,  безпосередньо алкогольних напоїв, неможливо, тому що звітність ведеться  загальна, а не по кожному з  видів.  
При проведенні консультацій з громадськістю, суб’єктам господарювання було запропоновано надати інформацію щодо обсягів реалізації та сплати акцизного податку для включення до аналізу регуляторного впливу. Інформації  суб’єктами господарювання  не надано. 
Надходження  акцизного податку від реалізації алкогольних та тютюнових виробів до місцевого бюджету  зменшились в порівняні з 2017 роком (за 10 міс.2017 року – 15755,6 т.грн, 10 міс.2018 року – 15 135,8 т.грн),  що може свідчити про відсутність контролю  за реалізацією алкогольних напоїв, в тому числі й в нічний час.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Відмова від прийняття цього регуляторного акта 
	Можливість придбання алкогольних напоїв у  нічний час
	Втрачається можливість зниження у місті рівня правопорушень, скоєних у стані алкогольного сп’яніння та випадків  порушення тиші у нічний час

	Альтернатива 2.
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Можливість придбання алкогольних напоїв у  нічний час
	Втрачається можливість зниження у місті рівня правопорушень, скоєних у стані алкогольного сп’яніння та випадків  порушення тиші у нічний час

	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований регуляторний акт 
	Зменшення споживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв серед підлітків та молоді, забезпечення на території міста громадського порядку у нічний час
	Незначні часові незручності при придбанні пива та  алкогольних, слабоалкогольних напоїв у певний час доби 








Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

В місті Нікополі функціонує  278 стаціонарних магазинів з продажу продовольчих товарів, 13 супермаркетів,  83 об’єкта  ресторанного господарства та 156 тимчасових споруд, в яких  реалізуються  товари продовольчої групи. 
За інформацією Державної фіскальної служби у Дніпропетровській області станом на 01.09.2018 року на території міста Нікополь видано 229 ліцензій на право реалізації алкогольних напоїв, в тому числі й пива. 
	Тип об’єкту торгівлі 
	Всього об’єктів, де здійснюється продаж продовольчих товарів
	 З них, що здійснюють  торгівлю алкогольними напоями
	З них: працюють цілодобово

	Магазини з продажу продовольчих товарів, супермаркети, тимчасові споруди (торгові павільйони)
	447
	165
	33

	Заклади ресторанного господарства
	83
	64
	10



Таким чином, загальна кількість об’єктів торгівлі, на які вплине дія даного проекту регуляторного акта становить 33 об’єкта або 20% від загальної кількості об’єктів роздрібної торгівлі, які здійснюють реалізацію алкогольних напоїв (165).
За наявною інформацією,  суб’єктами господарювання в 33 закладах роздрібної торгівлі, що підпадають під дію проекту регуляторного акта, задекларовано цілодобовий режим роботи.  Слід зазначити, що 9 з цих об’єктів – це супермаркети ТОВ «АТБ-маркет». Враховуючи те, що достеменно визначити належність суб’єкта господарювання до великого, середнього малого та мікро підприємства не є можливим, в зв’язку з відсутністю коректної інформації, вирахування витрат, які можуть виникнути в разі дії акта будуть проводитись згідно з додатком 2 та 4 Методики впливу регуляторного акта. 

	Показник
	Великі
Середні*
	Малі*
Мікро*
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	9 (супермаркети «АТБ»)
	24
	33

	Питома вага групи до загальної кількості, відсотків
	27,2


	72,8
	100




















	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Відмова від прийняття цього регуляторного акта 
	Реалізація  алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (окрім безалкогольного) на території міста без обмежень
	Не передбачається

	Альтернатива 2.
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Не змінюється встановлений режим роботи, кількість відвідувачів  зростає, відсутні перевірки контролюючих органів, відсутні підстави для виявлення правопорушень, не вживаються заходи щодо  обмеження часу продажу алкогольних напоїв та пива
	Не передбачається

	Альтернатива 3 
Прийняти запропонований регуляторний акт

	Зменшення або відсутність  випадків порушення громадського порядку в закладах торгівлі в нічний час громадянами, які перебувають в стадії сп’яніння  

	Незначне зменшення відвідувачів та виручки від заборони  реалізації у нічний час алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива*. Виготовлення інформаційних табличок щодо заборони реалізації алкогольних напоїв у визначений час


*З метою визначення витрат суб’єктів господарювання від зменшення обсягу  реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (крім безалкогольного) в період з 23.00 до 07.00 години, надано запит до ГУ Державної фіскальної служби щодо надання інформації з фіскальних чеків касових апаратів про  обсяги реалізованих алкогольних напоїв в період часу, який пропонується для обмеження по 3 суб’єктам господарювання: ФОП Бермічов Д.В, ФОП Шахбазова Л.Д, ФОП Загіка Т.М. Отримана відповідь, в якій зазначено,  що програмне забезпечення,  яке наявне на рівні ГУ ДФС у Дніпропетровській області, не дозволяє здійснити вивантаження електронних копій розрахункових документів і фіскальних чеків з розшифруванням номенклатури, кількості та суми за визначений період в автоматичному режимі (лист від 19.06.2018 року №4298/9/04-36-14-10-25 додається). Також ця інформація є з  обмеженим доступом. При проведенні консультацій з громадськістю, суб’єктам господарювання було запропоновано надати інформацію щодо зменшення  обсягів реалізації алкогольних напоїв у разі прийняття регуляторного акта для включення до аналізу регуляторного впливу. Інформації  суб’єктами господарювання  не надано.  
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого підприємництва
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.Відмова від прийняття цього регуляторного акта.

	0,00

	Альтернатива 2. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	0,00

	Альтернатива 3.   Прийняти запропонований регуляторний акт
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 1 до Аналізу регуляторного впливу (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	9 000,00









[bookmark: n151]IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
[bookmark: n152]
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1.
Відмова від прийняття цього регуляторного акта.

	
1
	Проблема продовжує існувати. Втрачається додаткова можливість формування в суспільстві здорового способу життя, зниження рівня споживання пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв.
Не використано повноваження органів місцевого самоврядування, надані Законом України   
від 22.03.2018 № 2376-VIIІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових»

	Альтернатива 2. 
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	
1
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація залишається без змін і не  впливає на покращення ситуації в сфері реалізації алкогольних напоїв в напрямку  зменшення кількість звернень мешканців міста до органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів. Залишаються нереалізованими повноваження органів місцевого самоврядування надані Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	Альтернатива 3.   
Прийняти запропонований регуляторний акт
 
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою, так як  регуляторний акт відповідає   потребам   у розв’язанні   визначеної проблеми   та    принципам державної    регуляторної політики.   Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


[bookmark: n161]
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Відмова від прийняття цього регуляторного акта.
.

	Суб’єкти господарювання, які мають об’єкти торгівлі з  цілодобовим режимом роботи продовжують працювати у звичному режимі, без змін 
	Не вбачається
	Не забезпечує досягнення цілей, проблема залишається не вирішеною

	Альтернатива 2. 
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Суб’єкти господарювання, які мають об’єкти торгівлі з  цілодобовим режимом роботи продовжують працювати у звичному режимі, без змін
	Не вбачається
	Не забезпечує досягнення цілей, проблема залишається не вирішеною

	Альтернатива 3.   
Прийняти запропонований регуляторний акт

	Забезпечення на території міста  Нікополя тиші та громадського порядку у нічний час, профілактики та протидії проявам пияцтва, зокрема, надмірного вживання алкоголю серед молоді

	Часткове зменшення виручки від реалізації у нічний час алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (окрім безалкогольного)  у стаціонарних спорудах (окрім закладів ресторан-ного господарства) та стаціонарних тимчасових спорудах. 
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досяг-нення встановлених цілей. Для  досягнення цілей  суб’єкти господарювання понесуть певні витрати, але ці витрати виправдовують вигоди, що стосуються прав, законних інтересів та здоров’я громадян  










	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 3.   
Прийняти запропонований регуляторний акт

	Даний регуляторний акт відповідає потребам задля розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Внесення змін до законодавства України, яким регламентується надання органам місцевого самоврядування відповідних повноважень на встановлення заборони реалізації спиртних напоїв у визначений час доби

	Альтернатива 2. 
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Проблема продовжує існувати
	-

	Альтернатива 1.
Відмова від прийняття цього регуляторного акта.

	Проблема продовжує існувати
	-





Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана останній альтернативі, через те, що лише в цьому випадку можливо досягти  поставленої мети та застосувати її на практиці. 
Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком, випадку змін законодавства України у сфері регулювання  питання щодо надання повноважень органам місцевого самоврядування встановлення обмежень реалізації алкогольних напоїв у визначений час. 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
[bookmark: n163]Для розв’язання  проблеми пропонується:
1. Оприлюднення даного регуляторного акта -  проекту рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання», яким передбачено один із методів усунення порушень громадського порядку у нічний час, зменшення кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння,  зменшення кількості випадків нанесення шкоди здоров’ю в результаті вживання алкогольних напоїв, а особливо молоді – це заборона продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових з 23-00 години до 07-00 години, з метою отримання зауважень та пропозицій
2. Обговорення проекту регуляторного акта з громадськістю, в тому числі з суб’єктами господарювання,  об’єднаннями підприємців,  тощо з метою врахування їх думки. 
3. Прийняття рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання»
Реалізація цього регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму щодо упорядкування обігу алкогольних напоїв, сприяння формуванню суспільної моралі щодо особистої відповідальності за здоров’я молодого покоління. 
[bookmark: _GoBack]4. З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання, прийняте рішення  Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання» оприлюднити у газеті «Репортер» та на офіційному веб-сайті Нікопольської міської ради у встановлений законом термін. Рішення набирає чинності  з дня його оприлюднення. 
5. Здійснення контролю за виконанням вимог рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання»  інспекторами КП «Муніципальна варта». 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
[bookmark: n164]Прийняття цього регуляторного акта забезпечить реалізацію прав та законних інтересів територіальної громади міста Нікополя шляхом забезпечення громадського порядку, зменшення впливу алкоголю на стан здоров’я членів громади, у тому числі молодого покоління, сприяння зменшенню кількості правопорушень, вчинених особами у стані алкогольного сп’яніння. 

Аналіз вигод і втрат
	
	Вигоди
	Втрати

	Громадяни 
	Поліпшення умов життя, повноцінний відпочинок в вечірній та нічний час, запобігання шкідливому впливу алкоголю на стан здоров’я та моральності суспільства
	Не потребує матеріальних  витрат.
Незначні часові незручності при придбанні алкогольних напоїв.

	Орган місцевого самоврядування
	Забезпечення тиші у нічний час, зменшення скарг громадян на порушення громадського правопорядку, зменшення кількості злочинів, скоєних особами у стані сп’яніння, зменшення кількості випадків нанесення шкоди здоров’ю в результаті вживання алкогольних напоїв 
	Пов’язані з процедурою розробки регуляторного акту та заходами щодо перевірки виконання вимог регуляторного акту, незначне зменшення надходжень до місцевого бюджету від акцизного податку з реалізації алкогольних напоїв

	Суб’єкти господарювання 
	Участь у формуванні здорового способу життя, підвищення соціальної відповідальності бізнесу перед суспільством
	Втрати, пов’язані з можливим зменшенням обсягу продажу алкогольних напоїв та пива. 
Витрати на розширення асортименту товарів (крім підакцизних)  з метою залучення широкого кола покупців.



Можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу регуляторного впливу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальними та обґрунтованими і не потребують значних додаткових витрат.      
	Ефективне досягнення мети  у разі прийняття регуляторного акту можливе за умови співпраці органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів щодо контролю за реалізацією зазначених підакцизних товарів, враховуючи обмеження і заборони, а також за умови додержання суб’єктами господарювання вимог  рішення Нікопольської міської ради.. 
Передбачається, що суб’єкти господарювання, виявляючи громадську свідомість, будуть неухильно виконувати вимоги  запропонованого проекту рішення, тобто на території міста у нічний час з 23-00 години до 07-00 години в підприємствах роздрібної торгівлі не буде здійснюватися продаж пива (окрім безалкогольного),алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

[bookmark: n167] Термін дії регуляторного акту необмежений, зміни та доповнення будуть вноситись за потребою або у разі змін у  законодавстві України.

[bookmark: n168]VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
[bookmark: n169]Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу впливу регуляторного акта, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні аналітичні показники :
	Назва показника
	прогноз 2019
	Прогноз 2020
	Прогноз 2021

	Кількість суб’єктів господарювання на яких поширюється дія регуляторного акту
	33
	33
	33

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акту, відсотків
	100
	100
	100

	Динаміка кількості  скарг (звернень)  від  громади на порушення правопорядку, режиму тиші, режиму роботи об’єктів, що здійснюють торгівлю алкогольними напоями  та пивом. 
	23
	15
	15

	Кількість   проведених перевірок суб’єктів господарювання,
що перебувають у сфері регулювання
	50
	30
	25

	Кількість правопорушень, скоєних у стадії алкогольного сп’яніння 
	20
	18
	16

	Кількість зафіксованих порушень  вимог регуляторного акта
	20
	10
	5



[bookmark: n170]IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту
[bookmark: n171]Результативність дії регуляторного акту буде відстежуватись відділом промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу управління економіки, фінансів та міського бюджету статистичним та аналітичним методами, шляхом збору інформації та її аналізу, отриману від:
- громади міста;
- виконавчих органів місцевого самоврядування;
-КП «Муніципальна варта» Нікопольської міської ради, 
-Нікопольського ВП ГУ Національної поліції в Дніпропетровській області,
-адміністративної комісії виконавчого комітету Нікопольської міської ради.
Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснено протягом шести місяців після набрання чинності регуляторного акту.
Повторне відстеження планується провести через півроку  починаючи від дня закінчення заходів щодо базового відстеження. 
Періодичне відстеження планується проводити один раз на три роки, починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності регуляторного акта.
Аналіз впливу регуляторного акту підготовлено відділом промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу управління економіки, фінансів та міського бюджету   Нікопольської міської ради.
            Пропозиції та зауваження щодо даного проекту рішення Нікопольської міської ради надсилати за адресою: м. Нікополь, вул.Електрометалургів, буд. 3, до відділу  промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу  управління економіки, фінансів та міського бюджету Нікопольської міської ради, тел.(05662) 5-05-73 та на електронну адресу  nmr_biznes@i.ua. 
             Пропозиції та зауваження приймаються протягом місяця від дня опублікування в газеті «Репортер» проекту рішення.


Міський голова                                                                                                      А.П. Фісак


Давидко
Сідько 
Кайда



































Додаток 1
До аналізу регуляторного впливу 
проекту рішення Нікопольської міської ради
«Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),
алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин 
столових суб’єктами господарювання»

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту
(Альтернатива 3.   Прийняти запропонований регуляторний акт)

	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо, виготовлення інформаційних табличок про заборону реалізації алкогольних напоїв у визначений час), гривень
(виготовлення інформаційних табличок про заборону реалізації алкогольних напоїв у визначений час, до 5 табличок на 1 супермаркет)
	1000,00
	1000,0 
(не потребує щорічного оновлення)

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	1000,00
	1000,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання (торгових об’єктів), одиниць 
	9
	9

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	9000,00
	9000,00





Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-

	-
	-



	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-



	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-



	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік
(стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-





	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари, тощо):
Виготовлення інформаційних табличок про заборону реалізації алкогольних напоїв 
з 23.00 до 07.00 (5 шт. на один торговий об’єкт)

	1000,00

	0,00
	1000,00







	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-

















































Додаток 2
До аналізу регуляторного впливу 
проекту рішення Нікопольської міської ради
«Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),
алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин 
столових суб’єктами господарювання»


ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів
малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 12 травня  по 12 листопада 2018 року.
	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість /Кількість
учасників
консультацій,
осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Зустрічі з суб’єктами малого підприємництва та представниками громадських об’єднань підприємців, у форматі круглого столу 23.05.2018
	1/16
	Поінформовано суб’єктів господарювання про проект рішення, отримано пропозиції від суб’єктів господарювання

	2
	Телефонні розмови
	59
	Уточнення інформації щодо витрат суб’єкта господарювання на виконання вимог регулювання

	3
	Проведення  засідання Координаційної ради з питань розвитку підприємництва 
24.05.2018, 12.10.2018


	2/44
	Отримано  пропозиції, підтримано проект рішення

	4.
	Засідання робочої групи з питань вдосконалення  діяльності суб’єктів господарювання сфери торгівлі, послуг та громадського харчування
11.05.2018 року 
	1/20
	Підтримано проект рішення

	6
	Публічне обговорення в рамках консультацій з громадськістю  з 29.10.2018 по 12.11.2018
	23
	Надано консультації та роз’яснення суб’єктам господарювання

	5
	Публічне обговорення  в рамках консультацій з громадськістю  - нарада з громадськістю 02.11.2018 
	1/19
	Отримано  пропозиції від суб’єктів господарювання, громадян, підтримано проект



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (малі та мікро-):
- кількість суб’єктів малого та мікро  підприємництва, на яких поширюється регулювання -               
24, питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 72,8 %  (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»).









3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:
грн.
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступ-ний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	  Процедури обслуговування обладнання 
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (виготовлення інформаційних табличок про заборону реалізації алкогольних напоїв)
	200,0
	0
	200,0

	6
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	200,0
	0
	200,0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	24

	8
	Сумарно, гривень 
	4800,0
	0
	4800,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	0,5 год х 22,41 = 11,20 грн
	0,0
	0,5 год х 22,41 = 11,20 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання (проведення інструктажу з працівниками та роз’яснення вимог рішення міської ради)
	1 год х 22,41 = 22,41 грн
	1 год х 22,41 = 22,41 грн
	5 год х 22,41 = 112,05 грн

	11
	Процедури офіційного звітування
	0,0
	0,0
	0,0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	33,61
	-
	123,25

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	24
	24
	24

	16
	Сумарно, гривень 
	806,64
	22,41 
	2958,00



* розмір мінімальної заробітної плати з 01.01.2018відповідно до ЗУ «Про Державний бюджет» становить 3 723,00 грн, середньомісячна норма робочого часу на 2018 рік  -166,1. 













Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів
малого підприємництва


(Виконавчий орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання - відділ промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу та КП «Муніципальна варта» Нікопольської міської ради.  Регулювання не потребує утворення нового структурного підрозділу та буде проводитись в межах робочого часу працівників)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості
суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 год.

	28,90 грн. 
вартість люд/год   (оклад головного спеціаліста відділу промисловості, розвитку малого та середнього бізнесу  4800 грн / 166,1 = 28,90)
	1
	24
	693,60 грн (28,90 грн х1 год х 24 = 693,60 грн)

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання,
що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	
	

	· камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	· виїзні
	1 год
	53,00 грн., (вартість часу 2-х працівників, 
а саме: вартість часу працівника КП «Муніципальна варта» - грн  за 1 час.: оклад 4000,0 грн/166,1=  24,1 грн
оклад головного спеціаліста відділу промисловості, розвитку малого та середнього бізнесу  4800 грн / 166,1 = 28,90)
	4
(Перевірка дотримання вимог  регуляторного акта)
	96
	5088,00 грн (53,00 х 24 х 4 = 5088,00 грн)

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання 
	1 год
	24,1 грн.
(вартість часу працівника КП «Муніципальна варта» - грн  за 1 час.: оклад 4000,0 грн/166,1=  24,1 грн)

	1
Складання  протоколу про адміністративне порушення, фотофіксація факту порушення, підготовка та передача матеріалів на адміністративну комісію
	24
	578,4 грн    (24,1 грн х 1 х 24 = 578,4 грн)

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	3  год.
	106,00 грн
	6
	х
	6360,00 грн

	Сумарно за п’ять років
	15  год.
	х
	х
	х
	31800,00 грн



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання:
	№/№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	4800,0
	4800,0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	806,64
	2958,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	    5606,64
	     7758,00     

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	6360,00
	31800,00

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	11966,64
	39558,00




Міський голова                                                                                                      А.П. Фісак

Давидко
Сідько
Кайда
