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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
[bookmark: n89]до проекту рішення Нікопольської міської ради
 «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, 
 вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)»  (надалі – Аналіз) розроблено на виконання вимог ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 (із змінами і доповненнями від 28.11.2012 №1107 та від 16.12.2015  №1151).
Назва регуляторного акта : «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних,                 
                                              слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання 
                                              (крім закладів ресторанного господарства)»
Регуляторний орган :          Нікопольська міська рада
Розробники документа:      відділ промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу управління  
                                              економіки, фінансів та міського бюджету Нікопольської міської ради

1.Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

[bookmark: n90][bookmark: n94]Згідно з офіційною статистикою, Україна увійшла в 10-ку країн з найбільшим рівнем споживання алкоголю. Відповідно до інформації, яка наведена в пояснювальній записці до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових» щороку в Україні через алкоголізм та пияцтво помирають понад 40 тисяч громадян. 
За інформацією відділу охорони здоров’я Нікопольської міської ради  станом на 01.01.2019 року  в місті перебуває на обліку  у лікаря-нарколога із синдромом залежності, розладами психіки та поведінки внаслідок вживання  алкоголю 780 осіб, (або 3% населення працездатного віку) з яких - 30 %  жінки. 
Надмірне споживання алкогольних напоїв є причиною домашнього насильства. За даними відділу сім’ї, молоді та позашкільної освіти управління гуманітарної політики виконавчого комітету Нікопольської міської ради за 2018 р. прийнято - 116 повідомлень, заяв та звернень щодо домашнього насильства, з яких понад 60% - скоєно саме в стані алкогольного сп’яніння здебільшого в нічний час.
У 2018 році на обліку служби у справах дітей Нікопольської міської ради перебувало 14 дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, основною причиною посиротіння дітей є позбавлення батьків батьківських прав за злісне вживання алкогольних напоїв, що є тяжким наслідком в житті кожної дитини (у 2017 році – таких дітей було 14 дітей, у 2016 році – 23 дитини). 
Комісією з питань захисту прав дитини, яка діє при виконавчому комітеті Нікопольської міської ради, за 2018 рік проведено 28 засідань з розгляду 28 справ з питань неналежного виконання батьками свої батьківських обов’язків, а саме позбавлення або не позбавлення батьківських прав, з них 17 справ- щодо вживання алкогольних напоїв батьками.
Службою у справах дітей також ведеться облік дітей, які опинились в складних життєвих обставинах. Станом на 01.01.2019 року на обліку перебуває 233 сім’ї (в них – 482 дитини), з яких в 42 сім’ях (в них 92 дитини) батьки вживають алкогольні напої, що є неприпустимим  в родинах, де виховуються неповнолітні діти. За статистикою в 2017 році відповідно на обліку всього таких сімей  397 (864 дитини); з яких в 57 сім’ях (де 124 дитини) батьки зловживають алкоголем.   За  2016 р. дані ще гірші, бо на обліку таких сімей  408 (803 дитини), з яких в 66 сім’ях (де 130 дитини) батьки є алкоголіками.   
Отже алкоголізм та пияцтво негативно впливають на розвиток таких соціальних систем як сім’я та родина. Разом з тим одними з соціальних цінностей згідно ст.3 Конституції України визнаються життя та здоров’я людини. Тому алкоголізм та пияцтво є такими, що протирічать визнаним у сучасному суспільстві цінностям.
Для більш ґрунтовного визначення проблеми слід взяти до уваги і наявність правопорушень, пов’язаних з продажем спиртних напоїв неповнолітнім (ч.2 ст.156 КУпАП). Так зокрема прослідковується негативна тенденція  до поступового збільшення кількості випадків продажу спиртних напоїв неповнолітнім, адже в 2017 р - зафіксовано Нікопольським відділом поліції ГУ НП в Дніпропетровській області  5 таких правопорушень, а в 2018 році-8 (приріст на 60%), з накладанням штрафів на загальну суму 5 950 грн.
            Окрім того стан алкогольного сп’яніння є причиною скоєння злочинів. Так, кримінологічні дослідження в цілому показують, що під впливом пияцтва вчиняються 40-45% усіх злочинів, а такі тяжкі злочини, як вбивство, тяжкі телесні ушкодження, хуліганство, розбої в 70% випадків вчиняються у стані сп’яніння (так званого фізіологічного сп’яніння). Пияцтво та алкоголізм є тим соціальним злом, що прямо пов’язане із злочинністю. За даними Нікопольського відділу поліції  Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області  за 2018 рік було виявлені такі правопорушення:
· За ст.130 КУпАП-керування транспортними засобами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння -239;
·  за ст.178 КУпАП-розпивання пива, алкогольних напоїв у заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п’яному вигляді – 1328;
· за ст.182 КУпАП-порушення вимог законодавчих та інших нормативно –правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях- 2.
Також, є сумна статистика щодо кількісті зареєстрованих ДТП по м.Нікополю за 2018 рік - 76, в тому числі кількість ДТП з вини водія, що перебував у стані алкогольного сп’яніння - 5.
	Таким чином, характерними ознаками наведених вище правопорушень є стан деліктоздатних осіб - алкогольне сп’яніння та час скоєння – переважно нічний час доби.  
Запропонований час доби про заборону продажу пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива, вин столових (крім закладів громадського харчування) всіх форм власності  на території м.Нікополя обрано не випадково, оскільки статтею ст.24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» визначено, що у нічний час  забороняється гучний спів і викрики в таких приміщеннях  і на територіях:
-жилих будинків і на прибудинкових територіях
-лікувальних, санітарно-курортних закладів, будинків-інтернатів, закладів освіти, культури;
-готелів і гуртожитків;
-розташованих у межах населених пунктів закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального бізнесу;
-інших будівель та споруд, у яких постійно чи тимчасово перебувають люди;
-парків, скверів, зон відпочинку, розташованих на території мікрорайонів і груп житлових будинків.
До виконавчих органів місцевого самоврядування протягом 2018 року надійшло 29  колективних  звернень  від мешканців міста  стосовно порушення режиму тиші та громадського порядку у зв’язку з реалізацією алкогольних напоїв в нічний час. В місті спостерігається негативна динаміка, бо в 2017 році таких звернень було менше - 25. 
  	Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки порядок реалізації алкогольних напоїв в Україні регламентується Законами України «Про державне регулювання виробництва та обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про захист прав споживачів» та «Правилами роздрібної торгівлі алкогольними напоями».
І хоча на даний час в м.Нікополі діє рішення міської ради від 27.07.2012р №59-21/VI «Про визначення місць щодо заборони продажу в м.Нікополі пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв та тютюнових виробів», яким заборонено продаж  таких напоїв на час проведення масових заходів, на території місць відпочинку, дошкільних, навчальних закладів та закладів охорони здоров’я, на зупинках громадського транспорту, в торгівельних приміщеннях площею менше 20 кв.м, на розлив (крім відділів зі статусом підприємств ресторанного господарства)  та забороною продажу з 22:00 до 08:00 год- однак на дату його прийняття (2012р) повноважень на встановлення саме часу обмеження продажу у органів самоврядування    не було, до того у правоохоронних органів були відсутні підстави застосовувати адміністративну відповідальність щодо продажу в нічний час, бо такої статті в  КУпАП не було.
І лише ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових»  від 22.03.2018 №2376/VIII  внесено відповідні зміни до ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та визначено, що встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами  господарювання (крім закладів ресторанного господарства) в межах території відповідної адміністративно-територіальної одиниці у визначений час доби є компетенцією сільських, селищних, міських рад.
Саме з метою врегулювання питання реалізації алкогольних,  слабоалкогольних напоїв, пива, вин столових  у торговельний  мережі у нічний час, запобігання та зниження числа правопорушень, враховуючи негативний вплив алкоголю на стан здоров’я молодого покоління, погодивши новий час обмеження з суб’єктами господарювння.прийнявши до уваги доводи правоохоронних органів і пропонується даний регуляторний акт щодо заборони з 23:00 год до 07:00 год продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання  у торговельних об’єктах, тимчасових спорудах для здійснення підприємницької діяльності  (крім закладів ресторанного господарства) на території м.Нікополя.
Дослідивши європейський досвід, варто зазначити, що обмеження  у часі  (заборона) продажу алкогольних напоїв успішно діють у таких країнах як Латвія, Норвегія, Швеція та інш.
	Зважаючи на  :
- складну суспільну ситуацію;
- виявлені та припинені правоохоронними органами правопорушення та неправомірні дії, які стались у нічний час;
- негативну статистику відділу охорони здоров’я, служби у справах дітей Нікопольської міської ради, 
- негативний вплив алкоголю на стан здоров’я молодого покоління,
з огляду на повноваження, надані органам внутрішніх справ (Національної поліції) статтею 255 та диспозицію статті 156 КУпАП, відповідно до Закону України від 22 березня 2018 №2376-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових», з метою врегулювання питання реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива, вин 
столових у торгівельній мережі у нічний час (крім закладів ресторанного господарства),  існує необхідність вжиття комплексу заходів на місцевому рівні, спрямованих на досягнення балансу інтересів сфери підприємництва та населення у частині профілактики та протидії проявам пияцтва  на території міста, забезпечення громадського порядку у нічний час, пропаганди здорового способу життя. Запропонований час обмеження продажу алкоголю з 23:00год до 07:00 год – обгрунтований  найбільш поширеним часом фіксації правопорушень та узгоджений з представниками торгових мереж.
Дане рішення покликане активізувати громаду міста на допомогу виявлення випадків порушень та спонукати приватний бізнес  з розумінням та усвідомленням ставитись до виконання нового документу.
На деякий час можливий супротив з боку суб’єктів господарювання (крім закладів ресторанного господарства) проти запропонованих обмежень в часі у зв’язку з недоотриманням частки прибутку від продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових в нічний час, проте в подальшому, соціально-економічна вигода буде неоціненна.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Органи місцевого самоврядування
	так
	-

	Суб’єкти господарювання, 
в т.ч суб’єкти малого підприємництва (СМП)
	Так 5, 
 в т.ч 4 СМП
	-



Таким чином, з метою реалізації наданих повноважень та приведення у відповідність нормативно-правових актів Нікопольської міської ради у відповідності ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових» виникає необхідність  у прийнятті регуляторного акта - рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних  напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)», яким передбачається  заборонити продаж цих товарів з 23:00 до 07:00 години. 

2. Цілі державного регулювання
[bookmark: n100][bookmark: n101]
Проект «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних  напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)», розроблено з ціллю:
-впорядкування продажу алкогольних напоїв в торгівельній мережі міста шляхом встановлення заборони її реалізації в об’єктах торгівлі  з 23:00  до 07:00 год.;
-зниження споживання алкогольних напоїв, збереження здоров’я населення та попередження правопорушень, пов’язаних із вживанням алкоголю;
-захист мешканців міста від негативного впливу шуму на стан здоров’я та забезпечення відповідних умов для повноцінного відпочинку вночі та зменшення кількості звернень громадян на порушення тиші в нічний час;
-привернення уваги громадськості до проблеми сприяння формуванню у мешканців міста суспільної моралі щодо особистої відповідальності за здоров’я молодого покоління, пріоритету здорового, тверезого способу життя;
- виконання законодавчого регулювання в даній сфері.
В аспекті часового виміру  цілі державного регулювання безпосередньо пов’язані  із строком дії вказанного регуляторного акта, що є необмеженим з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін та втрати чинності у разі зміни чинного законодавства.

[bookmark: n102] 3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
 3.1.Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	Альтернатива є неприпустимою,  оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства України. Спосіб є неприйнятним, оскільки чинним законодавством надано повноваження органам місцевого самоврядування  встановлювати час обмеження продажу  пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових.

	Альтернатива 2.
Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі.
	Ця альтернатива наразі є неприйнятною, незаконною, оскільки обмежує права суб’єктів господарювання на здійснення підприємницької діяльності, вимагає змінювати спеціалізацію об’єктів торгівлі та організацію їх роботи, що викличе значний супротив з їх сторони, а також  невдоволення з боку мешканців міста.  

	Альтернатива 3.
Прийняти проект рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)»
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі. Спосіб є прийнятним, оскільки повністю відповідає чинному законодавству. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі 2 даного Аналізу.



[bookmark: n116]3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

[bookmark: n117][bookmark: n121]Оцінка впливу на сферу інтересів місцевої влади

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	відсутні
	Недотримання громадського порядку і тиші в нічний час біля закладів торгівлі, посилення  негативного впливу алкоголю на здоров’я громадян, збільшення скарг від мешканців міста на порушення громадського порядку і тиші.

	Альтернатива 2.
Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі
	Часткове, однобоке вирішення існуючої проблеми
	Зменшення надходжень до міського бюджету  від реалізації алкогольних напоїв, пива (сплати акцизного податку) складатиме 11,0 млн.грн

	Альтернатива 3.
Прийняти проект рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоал-когольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)»
	Упорядкування торгівлі даною групою товарів, зменшення впливу алкоголю на стан здоров’я населення міста, зокрема, молодо-го покоління, збережен-ня громадського порядку та зниження рівня правопорушень у нічний час, скоєних в стані алкогольного сп’яніння
	Зменшення надходжень до міського бюджету від реалізації пива,  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових (акцизного податку) складатиме  розрахунково на рік 220,3 тис.грн  в т.ч.
- Великий бізнес- 215 тис.грн
(вночі т/о  алкогольних напоїв  4,3 млн.грн*5%)
-СМП- 5,3 тис.грн (вночі т/о алкоголь-них напоїв 0,105 млн.грн*5%).
Недоотримання податку на прибуток до міського бюджету 27,8 тис.грн
-Великий бізнес -27,1 тис.грн (недоот річного прибутку 150,5 тис.грн * ставка 18%)
-СМП-0,76 тис.грн. (недоотримання прибутку 3,7 тис.грн*ставка 18%).
При загальному обсязі податків, які надійшли до міського бюджету за 2018р- 574,6 млн.грн, втрати для міського бюджету при введені в дію даного РА не є суттєвими, та складатимуть 247,2 тис.грн або 0,04 % від  загального обсягу бюджету міста. 

	Довідкова інформація  для розрахунків АРВ: 
П 1) Загальні доходи міського бюджету м.Нікополя за 2018 р- 574,6 млн.грн
п 2) Надійшло акцизного податку до міського бюджету в 2017 р -18,2 млн.грн, в 2018 р-18,3 млн.грн. 
п 3) Питома вага акцизного податку в загальному розмірі 3 % (18,3 млн.грн/574,6 млн.грн)
п 4) З’ясовано у підприємництва, що враховуючи кількість та вартість споживання підакцизних товарів питома вага розподіляється як 60/40, тобто 60%-це сума податку з продажу алкогольних напоїв та 40%- сума податку з продажу тютюнових виробів. Тобто  акцизний податок 18,3 млн.грн умовно розподіляється як  11 млн.грн за алкогольні напої та 7,3 млн.грн –за продані тютюнові вироби
При Альтернативі 2 (повна заборона продажу алкоголю в місті) втрати бюджету складуть 11 млн.грн  (18,3 млн.грн*60%) або 2 % обсягу міського бюджету 
п 5) обрахуємо розмір товарообороту підакцизних алкогольних товарів  по всім субєктам Нікополя =  220 млн.грн (акциз.податок 11 млн.грн*100%/5%)
п 6) в загальному розмірі акцизного податку  (18,3 млн.грн), частка сплачених у 2018 р суб’єктами господарювання, що підпадають під дію даного акту (АТБ та 4 СМП)  7,3 млн.грн. (в т.ч АТБ- 7,142 млн.грн та 4 СМП - 0,175 млн.грн.) Обраховуємо товарооборот тільки за підакцизними товарами та отримуємо
По АТБ- 142,8 млн.грн 
По 4 СМП (опитування)- 3,5 млн.грн 
Застосовуємо пропорцію 60/40(алкоголь/табак) та отримуємо т/о по алкогольним напоям:
По АТБ -85,7 млн.грн              По 4 СМП – 2,1 млн.грн
п 7) Шляхом проведення консультацій з даними суб’єктами виявлено, що при введенні обмеження часу торгівлі алкогольними напоями в період з 23:00 до 07:00 очікується спад реалізації алкогольних напоїв на  5%, тобто
т/о АТБ знизиться на 4,3 млн.грн                т/о 4 СМП знизиться на 0,105 млн.грн
п 8) з матеріалів опитування підприємництва з’ясовано, що розмір чистого прибутку  складає близько 3,5 %  від розміру товарообороту. Тому отримуємо:
прибуток за всю реалізацію алкогольних виробів  по всьому підприємництву Нікополя -7,7 млн.грн (т/о 220 млн.грн*3,5%)
По АТБ:  при зниженні т/о  на 4,3 млн.грн буде недоотримано прибутків 150,5 тис.грн (4,3 млн.грн*3,5%)
По 4 СМП : при зниженні т/о на 0,105 млн.грн буде недоотримано прибутків 3,7 тис.грн (0,105 млн.грн*3,5%)



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	Можливість придбання алкоголю в нічний час
	Витрати на сплату адміністративних штрафів 2 460,4 тис.грн,  в т.ч 
-за вчинення правопорушень у стані алкогольного сп’яніння в нічний час (перше затримання-10 200 грн та позбавлення права керування авто на 1 рік= 239 випадків * штраф      10 200грн=2 437,8 тис.грн
 - за розпиття алкоголю в громадських місцях  1328 випадків * штраф від 17 грн = сума втрат від 22,6 тис.грн  

	Альтернатива 2.
Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі
	Зменшення впливу споживання алкоголю на здоров’я людей, особливо молоді.  Зниження рівня правопорушень в стані алкогольного сп’яніння в нічний час.
	Залишаються не розв’язаними проблеми придбання алкогольних напоїв.

	Альтернатива 3.
Прийняти проект рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоалко-гольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)»
	
	Незначні часові незручності при придбанні алкоголю  у визначений час доби





Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

В місті Нікополі функціонує  278 стаціонарних магазинів з продажу продовольчих товарів, 13 супермаркетів, 83 об’єкта  ресторанного господарства та 156 тимчасових споруд, в яких  реалізуються  товари продовольчої групи. 
За інформацією Державної фіскальної служби у Дніпропетровській області станом на 01.01.2019 року на території міста Нікополь видано 229 ліцензій на право реалізації алкогольних напоїв, в т.ч  пива. 
	
                           Тип об’єкту торгівлі
	Кількість об’єктів де здійснюється продаж продтоварів

	
	всього
	в т.ч. торгують алкогольними напоями
	в т.ч працюють цілодобово

	Магазини з продажу прод.товарів, супермаркети, тимчасові споруди (торгові павільйони)
	447
	165
	14*

	Заклади ресторанного господарства
	83
	64
	7


*торгують цілодобово - 10 супермаркетів АТБ (1 юр особа) та 4 СМП: маг. «Продукти», маг.»Мельниця», маг.«8квартал», маг.«Еллада»
Таким чином, загальна кількість об’єктів торгівлі, на які вплине дія даного проекту регуляторного акта становить 14 об’єктів (5 суб’єктів господарювання) або 8% від загальної кількості об’єктів роздрібної торгівлі, які здійснюють реалізацію алкогольних напоїв (165).
Слід зазначити, що 10 з цих об’єктів – це супермаркети ТОВ «АТБ-маркет» (1 суб’єкт великого бізнесу). 
За 2018 р до міського бюджету надійшло акцизного податку 18,3 млн грн в т.ч по 5 суб’єктам, що підпадають під дію даного регуляторного акта :
· ТОВ АТБ-маркет  - 7,142 млн. грн
· 4 СМП – 0,15 млн.грн
Для класифікації суб’єкта (АТБ) використовуємо  доступну інформацію з джерел Internet (https://delo.ua › Бизнес › Рынки › Потребрынки   и    https:// allretail.ua › Аналитика) :
Довідкова інформація по АТБ:
- за 2017 р обсяг товарообороту всієї мережі «АТБ» склав 66,3 млрд.грн, прибуток -2,3 млрд.грн (або 3,5% від виручки) 
-за 2018р –товарооборот- 102 млрд.грн, розрахунковий  прибуток =3,6 млрд.грн (3,5% виручки). 
- кількість на 01.01.2019 мережі магазинів АТБ-990 одиниць (орієнтовно товарооборот одного магазину складає 103 млн грн).
Вираховуємо частку 10 торгових маркетів по м.Нікополю та отримаємо:
- товарооборот =1,030 млрд.грн, 
- прибуток =36 млн.грн.
Отримані дані дають підстави відповідно положень ст.55 Господарського кодексу України віднести даного суб’єкта до великого бізнесу. Чотири інші суб’єкта – належать до суб’єктів мікропідприємництва (СМП). 
Далі використовуємо дані, які зазначені на стор 4  цього АРВ :
За 2018 рік до міського бюджету м.Нікополя від ТОВ «АТБ-маркет» по 10 міським магазинам  надійшло акцизного податку 7,142 млн.грн., що дає передумови обрахувати річний товарооборот  підакцизних товарів мережі АТБ по Нікополю = 142,8 млн грн .
Точно визначити питому вагу обсягів акцизу від продажу окремо алкоголю та тютюну неможливо, оскільки податкова звітність ведеться загальна, а не по кожному виду підакцизних товарів. При обговоренні з представниками бізнесу з’ясовано, що продаж алкоголь/тютюн розподіляється як 60% / 40%.
Застосовуємо даний розподіл на суму 142,8 млн.грн, в результаті отримуємо т/о по алкогольних напоям 60% (85,7 млн.грн), т/о по тютюновим виробам 40% (57,1 млн.грн)  
В процесі обговорення з суб’єктами господарювання з’ясовано, що в нічні години здійснюється до 5 % обсягу продажу алкогольних напоїв. При забороні продажу алкогольних напоїв в нічні години зменшення товарообороту за рік прогнозно складе 4,3 млн.грн, акцизного податку сплатять менше на 0,215 млн.грн(4,3 млн.грн*5%), отримають менше прибутку (3,5% від виручки) за рік  на 150,5 тис.грн.
За даними опитування суб’єктів малого підприємництва, що підпадають під дію даного регуляторного акта маємо такі цифри:
- орієнтовний річний т/о по підакцизним товарам 3,5 млн.грн
 -орієнтовний річний т/о по алкогольним напоям- 2,1 млн.грн,(пропорція 60/40) 
-акцизний податок за  рік за весь т/о -175 тис.грн, в т.ч по алкоголю- 105 тис.грн
-прогнозовано нічний т/о по алкогольній групі товарів впаде  за рік на 5 % (або на 105тис.грн)
- акцизний податок за продані алкогольні напої вночі за рік  - 5,3 тис.грн (105 тис.грн*5%)
-недоотримання річного прибутку в зв’язку з забороною продажу алкоголю вночі (3,5% т/о) = 3,7 тис.грн (105 тис.грн*3,5%)   
Вирахування витрат, які можуть виникнути в разі дії акта будуть проводитись згідно з додатком 2 та 4 Методики впливу регуляторного акта. 

	показник
	великі
	середні
	малі
	мікро
	разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	-
	-
	4
	5

	Питома вага групи до загальної кількості, відсотків
	20
	-
	-
	80
	100



	Вид альтернатив
	вигоди
	витрати

	Альтернатива 1.
Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	Продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових у будь-який час доби.
	Відсутні

	Альтернатива 2.
Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі
	відсутні

	Обмеження прав суб’єктів господарювання на здійснення підприємницької діяльності, відсутність коштів, отриманих від реалізації даного виду продукції. Розрахунково сума зменшення річного товарообороту по алкогольним напоям по всім суб’єктам господарювання міста, що сплачують акцизний податок, на 220 млн.грн (Розрахунок: акц податок 18,3 млн.грн, доля 60/40 алкоголь/тютюн, розрахунково від алкоголю акц податок 11 млн грн, значить т/о з продажу алкогольних напоїв складає 220 млн.грн),  що призведе до недоотримання прибутку 7,7 млн.грн (розрахунок: за інформацією підприємництва, чистий прибуток складає 3,5 % від т/о=220 млн.грн*3,5%) 
В т.ч  на субєктів господарювання, що підпадають під дію даного РА:
Великий бізнес- відсутність виручки по алкогольним напоям на 85,7 млн.грн, що спричинить недоотриманню прибутку (3,5% від т/о) 3 млн.грн
-СМП – відсутність виручки по алкогольним напоям на 2,1 млн.грн, що спричинить недоотриманню прибутку (3,5% від т/о)73,5 тис.грн 

	Альтернатива 3.
Прийняти проект рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоалкого-льних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторан-ного господарства)»
	Приєднання до принципів соціально-відповідального бізнесу. 
Можливість розвитку більш прогресивних  для суспільства форм та видів підприємницької діяльності, інноваційність в підході ведення підприємницької діяльності
	1. Витрати на отримання інформації про данний РА та проведення організаційних заходів по його виконанню 125,70 грн:
Розрахунок часу -60 хвилин  
Вартість 1 робочої год.= мін.зарплата / ср.міс.норму робочого часу= 4173грн/166 год =25,14 грн.
Великий бізнес- 25,14 грн
4 СМП -100,56 грн (25,14грн*4СМП)
2.Витрати на виготовлення  інформаційних табличок  про заборону продажу в нічний час даної групи товарів (по 2 таблички в кожний торговий об’єкт, що працює цілодобово= 1 740 грн, в т.ч 
Великий бізнес: 10 об’єктів * 5 табличок * 30 грн= 1 500 грн
-СМП: 4 об’єкти * 2 таблички * 30 грн = 240 грн
 
3.Зменшення річного товарообороту на 4,4 млн.грн (на 5% від реалізації у нічний час алкогольних напоїв) в т.ч.:
-великий бізнес-на 4,3 млн.грн (85,7 млн.грн*5%)
-СМП - на 0,105 млн.грн (2,1 млн.грн*5%)
Що спричинить недоотриманню річного прибутку (3,5% від нічних продажів алкоголю) 154,2 тис.грн, в т.ч:
-великий бізнес- 150,5 тис.грн (т/о 4,3 млн.грн *3,5%)
-4СМП на 3,7 тис.грн (т/о 0,105 млн.грн *3,5%)


*З метою визначення витрат суб’єктів господарювання від зменшення обсягу реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (крім безалкогольного) в період з 23:00 до 07:00 години, надано запит до ГУ Державної фіскальної служби щодо надання інформації з фіскальних чеків касових апаратів про  обсяги реалізованих алкогольних напоїв в період часу, який пропонується для обмеження по 3 суб’єктам господарювання: ФОП Бермічов Д.В, ФОП Шахбазова Л.Д, ФОП Загіка Т.М. Отримана відповідь, в якій зазначено,  що програмне забезпечення,  яке наявне на рівні ГУ ДФС у Дніпропетровській області, не дозволяє здійснити вивантаження електронних копій розрахункових документів і фіскальних чеків з розшифруванням номенклатури, кількості та суми за визначений період в автоматичному режимі (лист від 19.06.2018 року №4298/9/04-36-14-10-25 додається). Дана інформація з  обмеженим доступом. При проведенні консультацій з громадськістю, суб’єктам господарювання було запропоновано надати інформацію щодо зменшення  обсягів реалізації алкогольних напоїв у разі прийняття регуляторного акта для включення до аналізу регуляторного впливу. Письмової інформації від суб’єктів господарювання  не надійшло, дані усної інформації наведені в розрахунках цього АРВ. 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого підприємництва
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1.Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	-

	Альтернатива 2.Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі
	3 000 000,00

	Альтернатива 3.Прийняти проект рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)»
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 1 до АРВ(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	
152 025,14



[bookmark: n151]4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1.
Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	1
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Проблема залишається та набуває небезпечних для суспільства форм: збільшується кількість звернень громадян до місцевої влади та правоохоронних органів щодо громадського порядку, скоєння злочинів, домащнє насилля, тощо. Це є неприйнятним, оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства. Визначені цілі не досягнуті, проблема залишається невирішеною.

	Альтернатива 2.
Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі
	0
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки на законодавчому рівні не зареєстровано законопроектів про повну заборону продажу алкоголю та не відповідає вимогам діючого законодавства.

	Альтернатива 3. 
Прийняти проект рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабо-алкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господа-рювання (крім закладів ресто-ранного господарства)»
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження даного регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.



[bookmark: n152]
	Рейтинг результативності
	Вигоди(підсумок)
	Витрати(підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	Суб’єкти господарювання здійснюють продаж   алкоголь-них, слабоалкогольних напоїв, пива на об’єктах торгівлі без обмежень часу та отримують відповідний прибуток. Грома-да має можливість придбавати алкоголь в нічний час. 
	Недотримання громадського порядку і тиші в нічний час біля закладів торгівлі, посилення  негативного впливу алкоголю на здоров’я громадян, збільшення скарг від мешканців міста на порушення громадського порядку і тиші.
Витрати на сплату адміністративних штрафів 2 460,4 тис.грн
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються та поглиблюються. 

	Альтернатива 2.
Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі
	Часткове однобоке вирішення проблеми.
Суб’єкти господарювання здійснюють продаж   алко-гольних, слабоалкогольних напоїв, пива на об’єктах торгівлі без обмежень часу та отримують відповідний прибуток.

Зменшення впливу спожи-вання алкоголю на здоров’я людей, особливо молоді.  Зниження рівня правопо-рушень в стані алкогольного сп’яніння в нічний час
	Зменшення надходжень до міського бюджету  від реалізації алкогольних напоїв, пива (сплати акцизного податку) складатиме 11,0 млн.грн

Залишаються нерозв’язаними проблеми щодо придбання алкогольних напоїв в місті. 

Розрахунково сума зменшення річного товарообороту по алкогольним напоям по всім суб’єктам господарювання міста, що сплачують акцизний податок, на 220 млн.грн,  що призведе до недоотримання прибутку 7,7 млн.грн
	Дана альтернатива є неприйнятною, бо не відповідає вимогам чинного законодавства.

	Альтернатива 3. 
Прийняти проект рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алко-гольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)»
	Упорядкування торгівлі даної групи товарів через торгову мережу, забезпечення на території міста Нікополя тиші та громадського порядку, попередження домашнього насильства в сім’ях, профі-лактика проявам пияцтва, особливо серед молоді; зменшення ДТП з вини п’яних водіїв, запобігання злочинності.
	Зменшення надходжень до міського бюджету від реалізації пива,  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових (акцизного податку) складатиме  на рік 220,3 тис.грн  
Недоотримання податку на прибуток - 27,8 тис.грн
Для споживачів можливі часові незручності при придбані алкоголю у визначений час доби. 

Для бізнесу додаткові витрати на:
- отримання інформації про даний РА, проведення організаційних заходів по його виконанню 125,70 грн.
- виготовлення  інформаційних таб-личок  про заборону продажу в нічний час даної групи   1 740 грн, 

Зменшення річного т/о на 4,4 млн. грн, що спричинить недоотри-мання річного прибутку на 154,2 тис.грн, 
	Забезпечення вимог чинного законодав-ства. Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначе-них цілей, оскільки є вигоди для всіх сторін, на яких розповсюджується дія даного РА.
Альтернатива дозволить забезпе-чити зниження в місті рівня правопорушень скоєних у стані алкогольного сп’я-ніння та формування в суспільстві здоро-вого способу життя



	[bookmark: n161]Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонова-ного регуляторного акта

	Альтернатива 3. 
Прийняти проект рішення Ніко-польської міської ради «Про заборону продажу пива (крім без-алкогольного) алкоголь-них, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарю-вання (крім закладів ресторанного господар-ства)»
	Причини для відмови-відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. Цей регуляторний акт відповідає вимогам чинного законодавства та сприятиме зменшенню споживання алкоголю серед населення, знизить ризик злочинності, захворюваності та смертності, збільшить тривалість життя, забезпечить гідне ставлення  до здоров’я і життя, як до найвищих соціальних цінностей. Прийняття запропонованого акта забезпечить досягнення задекларованих цілей, починаючих з дня набрання ним чинності.
	Прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні, що нівелюють надані повноваження органам місцевої влади в частині обмеження продажу алкоголя у встановленному часі або інші доповнення щодо реалізації алко-гольних напоїв, що потребуватиме  внесення відповідних доповнень / змін в даний регуляторний акт

	Альтернатива 2.
Повна заборона реалізації алкогольних напоїв в м.Нікополі
	Аргументи для переваги-відсутні. Алтернатива не прийнятна, оскільки повна відсутність такої продукції порушує права громадян по придбанню алкогольних напоїв, знижується асортимент товару та  зменшується доходи суб’єктів господарювання. Вимоги чинного законодавства порушуються.
	Зміни в чинному законодавстві щодо реалізації алкогольних напоїв

	Альтернатива 1.
Залишення існуючої на даний момент ситуації  без змін
	Аргументи для переваги - відсутні,  оскільки проблемні питання не вирішуються та поглиблюються
	Зміни в чинному законодавстві щодо реалізації алкогольних напоїв



Вирішення проблеми можливе лише за умови вибору Альтернативи 3, а саме  шляхом ухвалення проекту рішення Нікопольської міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)», яким пропонується мінімізувати ризики, корупційні прояви, забезпечити нормальні умови життєдіяльності громади міста, зменшити вплив алкоголю на стан здоров’я молодого покоління.
Перевага обраного виду обумовлена процесами, пов’язаними з використанням збалансованих інтересів громади, суб’єктів господарювання й органу місцевого самоврядування.

5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
[bookmark: n163]Розв’язання  визначеної у I розділі АРВ проблеми буде здійснюватися за допомогою наступних механізмів:
1. механізм нормотворчої діяльності органу місцевого самоврядування (підготовка проекту рішення із застосуванням визначених ЗУ «Про засади державної регуляторної політик у сфері господарської діяльності» процедур обговорення, прийняття рішення та його оприлюднення, набрання чинності;
2. механізм регулювання у сфері продажу алкогольних напоїв у визначений час доби через проведення інформаційної компанії та об’єднання зусиль місцевої влади, правоохоронних органів, суб’єктів господарювання, громади   по розв’язанню визначеної проблеми;
3. механізм взаємодії із територіальною громадою міста Нікополя (забезпечить належний доступ інформації про регуляторний акт; сприятиме достатньому рівню обізнанності щодо положень регуляторного акта);
4. механізм контролю (забезпечить належне виконання вимог регуляторного акта) 

Розв’язання визначеної проблеми здійснюватиметься за допомогою наступних заходів 
1. заходи превентивного (попереджувального) характеру: доведення до відома населення вимог регуляторного акта; проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед підприємництва; проведення у шкільних навчальних закладах роз’яснень щодо шкідливого впливу алкогольних напоїв, пива на організм людини й переваги здорового способу житт ; проведення виховної роботи серед різних вікових груп населення з метою формування правової поведінки громадян тощо.
2. Заходи зобов’язального характеру щодо заборони продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)»  на території м.Нікополя у визначений час доби з 23:00 до 07:00 год.
3. Заходи контролю: контроль здійснюватиметься за дотриманням вимог регуляторного акта в межах повноважень органів державної влади (представниками у Дніпропетровській області: ГУ Нацполіції, ГУ Державної Фіскальної служби, ГУ Держпродспоживслужби) та працівниками комунального підприємства «Муніципальна варта» Нікопольської міської ради.

Прийняття цього регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму щодо реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива (крім безалкогольного), вин столових у нічний час в торговій мережі (крім закладів ресторанного господарства)
З метою виконання вимог чинного законодавства України, проект регуляторного акта та аналіз його регуляторного впливу підлягають оприлюдненню на офіційному веб-сайті Нікопольської міської ради  у мережі Інтернет, закладка Публічна інформація/ Регуляторна політика   http://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua   з метою отримання зауважень і пропозицій  у термін, визначений ЗУ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та публікація у міській газеті «Репортер».
Для належної інформованості громадян та суб’єктів господарювання рішення буде оприлюднено на офіційному сайті Нікопольської міської ради (www.nikopol-mrada.dp.gov.ua) в розділі  Публічна інформація/Документи НМР/ рішення  міської ради    в установлений законодавством строк.
Прогнозована ситуація після набрання чинності регуляторним актом:
-виконання його положень суб’єктами господарювання на яких поширюється його дія та усіма громадянами;
-впорядкування продажу даної групи підакцизних товарів на території міста шляхом встановлення заборони їх реалізації з 23:00до 07:00 год.
-зменшення випадків адміністративних правопорушень у стані алкогольного сп’яніння  у нічний час на 50 % у порівнянні з 2018роком;
-попередження правопорушень, пов’язаних із вживанням алкоголю;
-покращення криміногенної ситуації на території міста;
-зменшення випадків порушення тиші в нічний час(зменшення кількості звернень громадян на порушення спокою вночі на 30% за рік).
Додатковий позитивний ефект забезпечуватиметься за рахунок підвищення рівня самосвідомості громадян та суб’єктів господарювання  внаслідок прийняття регуляторного акта та доведення його вимог до широкого загалу.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
[bookmark: n164]На дію цього регуляторного акта може вплинути чинник, а саме зміни у чинному законодавстві України з питань реалізації алкогольної продукції. 
Регуляторний акт спонукає суб’єктів господарювання на яких поширюється регулювання, та громадян виконувати вимоги, пов’язані із забороною продажу в торговій мережі алкогольних напоїв, пива у  визначений час доби. За невиконання вказаних у регуляторному акті вимог суб’єкти господарювання несуть відповідальність у порядку, визначенному чинним законодавством. Інші перешкоди щодо впровадження акта та його виконання – відсутні.
До аналізу регуляторного впливу розроблено М-тест, оскільки суб’єктів малого підприємництва на яких поширюється регулювання більше 10 % до загальної кількості суб’єктів господарювання,

Аналіз вигод і втрат в разі прийняття даного проекту рішення 
	
	Вигоди
	Втрати

	Громадяни 
	Поліпшення умов життя, повноцінний відпочинок в нічний час, запобігання шкідливому впливу алкоголю на здоров’я людини 
	Часові незручності при придбані алкогольної групи товарів. Сплата адміністративних штрафів - 2 460,4 тис.грн.

	Орган місцевого самоврядування
	Забезпечення   дотримання тиші у нічний час, зменшення скарг громадян на порушення громадського правопорядку, зменшення кількості злочинів в тому числі скоєних особами у стані сп’яніння, зменшення зростання алкогольної залежності, особливо серед молоді
	Реалізація проекту РА не потребує додаткових витрат з міського бюджету, але можливе  незначне зменшення  надходжень до місцевого бюджету від акцизного податку з реалізації алкогольних напоїв на 1,2 % або  на 220,3 тис.грн, недоотримання податку на прибуток на 27,8 тис.грн, що загалом  складають 0,04 % від загального бюджету міста за 2018р 

	Суб’єкти підприємницької діяльності  
	Участь у формуванні здорового способу життя серед мешканців міста, підвищення соціальної відповідальності бізнесу перед громадою міста.
	Можливе недоотримання прибутку на 154,2 тис.грн, пов’язане з можливим зменшенням обсягу продажу алкогольних напоїв та пива в нічний час.
Додаткові часові витрати на ознайомлення з вимогами РА та організаційними заходами по його виконанню на суму  1,9 тис.грн



Можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу регуляторного впливу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальними та обґрунтованими. 
	Ефективне досягнення мети у разі прийняття регуляторного акту можливе за умови співпраці органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів щодо контролю за реалізацією зазначених підакцизних товарів, враховуючи обмеження і заборони, а також за умови додержання суб’єктами господарювання вимог  рішення Нікопольської міської ради. Передбачається, що суб’єкти господарювання будуть виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто на території міста у нічний час не буде здійснюватись продаж алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива, вин столових. Впровадження та виконання вимог проекту регуляторного акту не потребує додаткового забезпечення ресурсами.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії акта необмежений з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін за підсумками звіту про відстеження його результативності та його скасування у разі зміни чинного законодавства, щоб забезпечило єдиний підхід з врегулювання зазначеної проблеми на всій території України.

[bookmark: n167][bookmark: n168]
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
[bookmark: n169]Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу впливу регуляторного акта, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні аналітичні показники :
	Назва показника
	прогноз 2019р
	Прогноз 2020р
	Прогноз 2021р

	Кількість суб’єктів господарювання на яких поширюється дія регуляторного акту
	5
	5
	5

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акту, відсотки
	90
	100
	100

	Кількість   проведених перевірок суб’єктів господарювання,
що перебувають у сфері регулювання
	50
	45
	40

	Кількості  скарг (звернень)  від  громади на порушення  режиму тиші та громадського порядку  у нічний час 
	22
	15
	8

	Кількість громадян міста, що перебувають на обліку  у лікаря-нарколога  із синдромом залежності, розладами психіки та поведінки внаслідок вживання  алкоголю
	780
	750
	720

	Кількість правопорушень, скоєних у стадії алкогольного сп’яніння (ст.КУпАП130,178,182)
	1000
	800
	600

	Кількість зафіксованих порушень вимог регуляторного акта (ст.156 КУпАП порушення правил торгівлі пивом (крім безалкогольного, алкогольними, слабоалкогольними напоями, винами столовими у заборонений рішенням відповідного органу місцевого самоврядування час доби)
	20
	10
	5

	Кількість проведених заходів роз’яснювальної роботи у загальноосвітних закладах про щкідливий вплив алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива на здоров’я людини, пропаганда тверезого способу життя 
	50
	50
	40



[bookmark: n170]9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
 відстеження результативності дії регуляторного акта
[bookmark: n171]
Стосовно регуляторного акта здійснюватиметься базове, повторне, періодичне відстеження його результативності в строки, установленні статтею 10 ЗУ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватись відділом промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу управління економіки, фінансів та міського бюджету статистичним та аналітичним методами, шляхом отримання інформації та її аналізу від:
- громадян міста (скарги);
- КП «Муніципальна варта» Нікопольської міської ради; 
- Нікопольського ВП ГУ Національної поліції в Дніпропетровській області, фіскальної служби та територіального відділення Держпродспоживслужби;
- адміністративної комісії при виконавчому комітеті Нікопольської міської ради;
- відділу освіти та науки, від служби у справах дітей;
- відділу сім’ї молоді та позашкільної освіти.
Враховуючи, що для визначення показників результативності акта використовуватимуться виключно статистичні дані, базове відстеження результативності буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження буде здійснено через рік з дня набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. При повторному відстеженні відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу кількісних показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження планується проводити раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено відділом промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу управління економіки, фінансів та міського бюджету   Нікопольської міської ради.
Пропозиції та зауваження щодо даного проекту рішення Нікопольської міської ради надсилати за адресою: м. Нікополь, вул.Електрометалургів, буд.3, до відділу  промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу  управління економіки, фінансів та міського бюджету Нікопольської міської ради, тел.(05662) 5-05-73 та на електронну адресу nmr_biznes@i.ua. Пропозиції та зауваження приймаються протягом місяця від дня опублікування в газеті «Репортер» проекту рішення.


Додаток 1
                                                                                                                                                    до аналізу регуляторного впливу 

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 
які виникають внаслідок дії регуляторного акту
(Альтернатива 3.   Прийняти запропонований регуляторний акт)

	№ зп
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо, виготовлення інформаційних табличок про заборону реалізації алкогольних напоїв у визначений час), гривень
(виготовлення інформаційних табличок про заборону реалізації алкогольних напоїв у визначений час, до 5 таблички на 1 супермаркет)
АТБ по місту 10 обєктів *5 таблиці*30 грн 
	1 500,00
	7 500,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень. 
Отримання первинної інформації та консультації про вимоги регулювання:
час-60хв
Мін.зарплата 4173грн
Ср.норма робочого часу в місяць166 роб.год 
Витрати = 25,14 гн= 4173/166
Зменшення виручки внаслідок заборони продажу алкоголю в нічний час (див.стор 4 Довідково АРВ), що спричиняє недоотримання прибутку
	25,14






150 500,00
	125,70






752 500,00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	152  025,14
	760 125,7

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	152 025,14
	760 125,7




Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/
підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-

	-
	-


 
	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/
зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-



	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-



	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних про-цедур (витрати часу на експер-тизи тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік-стартовий)
	Разом за рік
(стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	
	
	
	

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо
	
	
	
	



	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари, тощо):
	
	
	



	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Додаток 2
до аналізу регуляторного впливу 
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів
малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 12 травня 2018р  по 30 березня 2019 р.

	№ зп
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі(інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів науковців тощо)
	Кількість/ Кількість
учасників
консультацій,
осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	
	Робочі зустрічі з суб’єктами малого підприємництва та представниками громадських об’єднань
	1/16
	Поінформовано суб’єктів господарювання про проект рішення, надано пропозиції щодо вдосконалення розробленого проекту РА. Представники підприємництва припустили, що зменшення реалізації алкогольних напоів від запропонованого регулювання можливе на 3-5 %. В ході обговорень від підприємців малого бізнесу надано приклади для відповідних розрахунків М-тесту

	
	Нормативні консультації
	
	Проведено обговорення основних аспектів проекту регуляторного акта. Підприємців проінформовано щодо запровадження регуляторного акта стосовно обмеження продажу алкоголю в нічний час. Запропоноване регулювання сприймається. Суб’єкти господарювання не заперечують щодо прийняття такого акта.

	
	Телефонні опитування 
	59
	Уточнення інформації щодо витрат суб’єкта господарювання на виконання акта

	
	Проведення  засідання Координаційної ради з питань розвитку
	3/59
	Отримано  пропозиції. В ході обговорення координаційна рада підтримала Алтернативу3 як компромісну й прийнятну., підтримано проект рішення

	
	Засідання робочої групи з питань вдосконалення  діяльності суб’єктів господарювання
	2/38
	Підтримано проект рішення

	
	Публічне обговорення в рамках консультацій з громадськістю  з 29.10.2018 по 12.11.2018
	23
	Надано консультації та роз’яснення суб’єктам господарювання

	
	Публічне обговорення в рамках консультацій з громадськістю  - нарада з громадськістю 02.11.2018
	1/19
	Отримано  пропозиції від суб’єктів господарю-вання,  мешканців міста, представників правоохороних органів підтримано проект

	
	Телефонні консультації та письмові запити до Нікопольського відділення ГУ Нац.поліції, Нікопольської ОДПІ 
	4
	Позитивно оцінюють та підтримують запропоноване регулювання

	
	Експрес- обзвони
	15
	Запропоноване регулювання сприймається. Суб’єкти господарювання  погоджуються з необхідністю прийняття запропонованого проекту щодо заборони продажу алкогольних наоїв в торговій мереж в нічні години



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (малі та мікро-):
- кількість суб’єктів малого та мікро  підприємництва, на яких поширюється регулювання-4, питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 80 % (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»)

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання(грн):
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання 
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (виготовлення інформаційних табличок про заборону реалізації алкогольних напоїв)
2 таблички на 1торговий об’єкт *30 грн=
2*1*30=60 грн 
Зменшення виручки внаслідок заборони продажу алкоголю в нічний час (див.стор 4 Довідково АРВ), що спричиняє недоотримання прибутку 
	60,0



925,0

	60,0



925,0
	300,0



4 625,0

	6
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	985,0
	985,0
	4925,0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	4

	8
	Сумарно, гривень 
	3 940,0
	3 940,0 
	19 700,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва
 щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання, 60 хв.
	25,14
	25,14
	125,7

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Процедури офіційного звітування
	 0,0
	 0,0
	 0,0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
	0,0
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	25,14
	25,14
	125,7

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	4
	4
	4

	16
	Сумарно, гривень 
	100,56
	100,56
	628,5



* розмір мінімальної заробітної плати з 01.01.2019 відповідно до ЗУ «Про Державний бюджет» становить 4 173,00 грн, середньомісячна норма робочого часу на 2019 рік  - 166. 

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів
малого підприємництва

(Виконавчий орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання - відділ промисловості та розвитку малого та середнього бізнесу та КП «Муніципальна варта» Нікопольської міської ради.  Регулювання не потребує утворення нового структурного підрозділу та буде проводитись в межах робочого часу працівників)
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємни-цтва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарю-вання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємниц-тва)
	[bookmark: _GoBack]Плано-ві витра-ти часу на проце-дуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості
суб’єктів,що підпадають під дію проце-дури регулю-вання
	Витрати на адміні-стрування регулю-вання* (за рік), 
гривень

	1.Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 год.

	28,90грн. 
(оклад головного спеціаліста відділу промисловості, розвитку малого та середнього бізнесу  управління економіки, фінансів та міського бюджету НМР 4800 грн / 166год = 28,9)
	1
	4
	115,6 грн 
(28,9грнх1годх 4)

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання,
що перебуває у сфері регулювання, у т.ч:
	-
	-
	-
	
	

	· камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	· виїзні
	1 год
	25,1 грн,
(вартість часу  працівника 
КП «Муніципальна варта»:
оклад 4173 грн/166год=  25,1 грн  

	4
(щоквартальна  перевірка дотримання вимог  РА)
	4
	401,6 грн 
(25,1грн х 4 пере-вірки в рік х  4СМП)

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання 
	1 год
	25,1 грн.
(вартість часу працівника КП «Муніципальна варта» - оклад 4173грн/166год=  25,1 грн)

	4
Складання  протоколу про адмінпорушення, фотофік-сація факту порушення, підготовка та передача матеріалів на адмініст-ративну комісію при вико-навчому комітеті НМР
	4
	401,6 грн 
 (25,1 грн х 1 х 16 = 401,6 грн)

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
	
	
	
	
	

	Разом за рік
	36 год.
	х
	х
	х
	918,8

	Сумарно за п’ять років
	180 годин
	х
	х
	х
	4 594,00



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання:
	№
з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	3 940,00грн
	19 700,00 грн

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	4 години
100,56 грн
	20 годин
502,8 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	 4 040,56 грн
	 20 328,50 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	36 годин
918,8 грн
	180 годин
4 594,00 грн

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	4 959,36 грн
	24 922,50 грн






                           Міський голова                                                                         А.П. Фісак


Давидко
Сідько
Вояковська

